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แผนอัตราก าลัง 3 ป ี
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

เทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอปากท่อ  จังหวดัราชบุรี 
 

1. หลักการและเหตุผล 
   การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง เพราะการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรจะมีความสัมพันธ์กับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ปริมาณงาน 
อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์
เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน ประกอบกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ของ
เทศบาลต าบลทุ่งหลวง จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2563 ดังนั้น เทศบาลต าบลทุ่งหลวง จึงจ าเป็นต้อง
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564-2566 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลัง
ฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลทุ่งหลวงเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
สามารถตอบสนองความต้องการองประชาชน ตลอดจนสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด โดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 ดังนี้ 
  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่งและมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 ลงวันที่ 
4 กันยายน 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.จังหวัด) พิจารณาก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล 
เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นขอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด 
   1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลัง 
ของเทศบาลเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล โดยให้เสนอให้
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาล แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่ อนไข ใน
การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
    1.3 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล(ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ก าหนดให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานจ้างเป็นระยะเวลาสามปี โดยให้
สอดคล้องกับเปูาหมายการปฏิบัติราชการของเทศบาลและงบประมาณ ทั้งนี้ตามแนวทางการจัดท าแผน
อัตราก าลังพนักงานจ้างที่ก าหนดใน หมวด 3 ข้อ 12 การก าหนดจ านวนและต าแหน่งพนักงานจ้างเทศบาลใน
ส่วนราชการต่าง ๆ ของเทศบาลให้เทศบาลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนด
ต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานจ้างเทศบาล แล้วเสนอให้คณะกรรมการ (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยให้จัดท าและก าหนดไว้ในแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล 
   1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลทุ่งหลวง จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  
3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค์ 
   2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหลวง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่
ซ้ าซ้อน 
   2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหลวง มีการก าหนดประเภทต าแหน่ง สายงาน การจัด
อัตราก าลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
   2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับ
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 
   2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบล 
ทุ่งหลวง 
   2.5 เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหลวง สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุและแต่งตั้ง
พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความ
คุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การ
ปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
   2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหลวง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
   คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบล 
ทุ่งหลวงเป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 
โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
   3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 14 พ.ศ.2562 และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
จนถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของผู้บริหาร 
และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง บรรลุ
ตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการ
ด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่ครบถ้วนและตรงตาม
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่อย่างไร หากลักษณะงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตราก าลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์
ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดราชบุรี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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   3.3 วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็กค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมกันในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดต าแหน่ง ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชี พของ
กลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
            3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
             3.3.2 การจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการ
ก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบขอ ง
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น 
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
    3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรี ยบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
   3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็กต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน 3 ประเด็น ดังนี้  
               3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ งานสารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้า งในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
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              3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
             3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง ต่าง ๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าบังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
   3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้ เป็นกระ
ยวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงาน
แบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
   3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืน ก็
ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
   - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน  
   - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อัน
จะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
   - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง  
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
  เทศบาลต าบลทุ่งหลวง เดิมเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลทุ่งหลวง เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2550 ท าให้มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ือให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการเข้าไปด าเนินการ
แก้ไขในพื้นที่ของตน  
   ต าบลทุ่งหลวง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของที่ว่าการอ าเภอปากท่อ ระยะทางห่างจาก
ตัวจังหวัดราชบุรี ประมาณ 18 กิโลเมตรจากตัวอ าเภอปากท่อ ประมาณ 20 กิโลเมตรโดยห่างจากถนนเพชร
เกษม ประมาณ 8 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 67‚663.75 ไร่ หรือประมาณ 133.262 ตารางกิโลเมตร 
ต าบลทุ่งหลวงมีหมู่บ้านรวม 16 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งสิ้น 13 ,522 คน เป็นคนไทยที่มีเชื้อสายจากทาง
ภาคเหนือของไทยในสมัยโบราณเรียกว่าชาวลาวยวนและชาวไทยทรงด า นอกจากนี้ยังมีชาวจังหวัดเพชรบุรี 
ชาวจีนมาจากจังหวัดนครปฐม และอ าเภอบ้านโปุง จังหวัดราชบุรี  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม สภาพ
ดินต าบลทุ่งหลวงที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท าเกษตร ท าไร่ ท านา และปลูกพืชอ่ืนๆ บางส่วนเป็นดิน
ลูกรัง  มีปุาไม้ประมาณ 1 ใน 3 ของพ้ืนที่ซึ่งเป็นพ้ืนที่ประกาศเป็นปุาสงวนแห่งชาติ โดยเฉพาะในบ้านพุยาง 
หมู่ที่ 12 โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 
    ทิศเหนือ        ติดต่อ   ต าบลอ่างหิน และอ าเภอเมืองราชบุรี  
    ทิศตะวันตก    ติดต่อ   ต าบลยางหัก และต าบลห้วยยางโทน 
    ทิศตะวันออก   ติดต่อ   ต าบลบ่อกระดาน ต าบลหนองกระทุ่ม อ าเภอเมืองราชบุรี 
    ทิศใต้            ติดต่อ   ต าบลหนองกระทุ่ม และต าบลห้วยยางโทน 
 

  เพ่ือให้การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 มีความ
ครบถ้วน สมบูรณ์ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงประเด็น เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ได้จัดให้มีการประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น จึงได้น าข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งผ่านการแสดงความ
คิดเห็นจากการส ารวจข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน  ประกอบกับข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน ทั้ง 
16 หมู่บ้าน ที่แสดงถึงสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในต าบลทุ่งหลวง โดยแบ่งออกเป็นด้าน
ต่าง ๆ เพ่ือความสะดวกในการบริการสาธารณะ แก้ไข และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรง
ประเด็นอย่างแท้จริง ดังนี้ 
 

สภาพปัญหา ความต้องการในการพฒันา 
(1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
      - ปัญหาการคมนาคม ถนนเป็นหลุมเปน็บ่อช ารุด
เสียหายท าให้การคมนาคมไม่สะดวก 
      - ปัญหาไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในการ
ส่องสว่างการคมนาคมในเวลากลางคืนและปัญหา
กระแสไฟตก เนื่องจากมีประชากรจ านวนครัวเรือนเพิ่ม
มากข้ึนและมีการใช้กระแสไฟฟูาเพิ่มมากขึ้น 
      - ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค และเพื่อ
การเกษตรการเลี้ยงสัตว์ 
 

 
     - ปรับปรุงก่อสร้างถนน ไฟฟูา ให้ ครอบคลุมทั่ว
พื้นที่ 
     - ก่อสร้างถนนในพืน้ที่การเกษตรเพื่อขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตรในพื้นที ่
     - จัดหาแหล่งน้ าเก็บน้ าไว้ส าหรับการอุปโภค-บริโภค 
     - จัดสร้างระบบประปาเพื่ออุปโภค-บริโภค 
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สภาพปัญหา ความต้องการในการพัฒนา 
(2) ด้านเศรษฐกิจ 
     - ปัญหาขาดโอกาสในการเลือกประกอบอาชีพ 
เนื่องจากพื้นที่ไม่เหมาะสมกับการประกอบ อาชีพอื่นและ
ขาดแคลนเงินทุน 
     - ปัญหาการว่างงาน ในภาวะเศรษฐกิจตกต่ า เนื่องจาก
แรงงานที่ประกอบอาชีพท างานใน โรงงานอุตสาหกรรม 
เมื่อผู้ประกอบการประสบปัญหาขาดทุนจึงท าให้ต้องเลิก
จ้างแรงงานปัญหาที่ตามมาคือการว่างงาน 
     - ปัญหารายได้น้อยของประชาชนเนื่องจากประชาชน
ส่วนใหญ่มีอาชีพในการท าเกษตรกรรมต้องซื้อปุ๋ยในราคา
แพง ท าให้ต้องกู้ยืมเงินจากนายทุนนอกระบบก่อให้เกิด
ปัญหาหนี้สิน และความยากจน 
     - ปัญหาการขาดเงินลงทุน และแหล่งเงินทุนมีจ านวน
จ ากัดไม่เพียงพอกับความต้องการ 

 
     - ประสานหน่วยงานราชการอบรมอาชีพให้ความรู้แก่
ประชาชน 
     - ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องแก้ไขผลผลิตดา้น
การเกษตรราคาต่ าเพื่อเพิ่มรายได้ 
     - จัดงบประมาณและเงินทุนหมุน เวี ยนให้กับ
ประชาชนในพื้นที่เพื่อเพิ่มช่องทางในการเพิ่มรายได้ 
     - จัดหาแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรให้
ประชาชนในพื้นที ่
 

(3) ด้านสังคม 
     - ปัญหายาเสพติด การสูบบุหรี่ การดื่มสุรา ที่แพร่
ระบาดในกลุ่มวัยรุ่น ที่เกิดจาก สาเหตุหลายประการ เช่น 
ความอยากรู้อยากลองตามเพื่อน ปัญหาครอบครัวแตกร้าว  
     - ปัญหาการทะเลาะวิวาท รถซิ่ง ของกลุ่มวัยรุ่น ท าให้
ผู้อื่นได้รับความเดือดร้อน และไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และก่อให้เกิดอุบัติเหตุ 
     - ไม่มีระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
     - ปัญหาอุบัติเหตุจากการจราจร การขับรถเร็วและ
ประมาทของรถบรรทุก การไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร การไม่
มีปูายจราจรและสัญญาณเตือนที่ชัดเจนบริเวณที่เสี่ยงต่อ
การเกิดอุบัติเหตุ 
     - ปัญหาผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เช่น คนพิการเด็กถูก
ทอดทิ้ง คนชรา ผู้เจ็บปุวยเร้ือรัง ฯลฯ 
     - ปัญหาสาธารณภัย เช่น ภัยแล้ง อุทกภัยวาตภัย
ตลอดจนการปูองกันและระงับเหตุอัคคีภัย 

 
     - อบรมหน่วยอาสาสมัครต่าง ๆ ในพืน้ที่ให้มีความ
เข้มแข็งอย่างเป็นระบบ  
     - จัดหาอุปกรณ์ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเพิ่มเติมให้มีความทันสมัย 
     - จัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิง่
ปฏิกูล 
     - ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องก าหนดมาตรการและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติดและผลกระทบที่เกิด
จากยาเสพติด 
     - ประสานหน่วยงานด้านสาธารณสุขออกหน่วย
เคลื่อนที่เพื่อให้บริการประชาชน 
     - จัดโครงการฝึกอบรมด้านอาชีพให้กับประชาชนใน
พื้นที่ 
 

(4) ด้านการเมืองการบริหาร 
      - ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลขาด
ความรู้และประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน  
      - อุปกรณ์ เคร่ืองใช้ส านักงานไม่เพียงพอ และไม่
ทันสมัย 
     - การปฏิบัติงานในพื้นที่เปน็ไปด้วยความยากล าบาก 
     - ประชาชนในพื้นที่ขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่องเทศบาล กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

 
     - จัดฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน ให้ผู้บริหาร สมาชิกสภา
เทศบาล  พนัก ง าน เทศบาล  เพื่ อ เพิ่ มทั กษะ และ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
     - จัดหาอุปกรณ์ เคร่ืองใช้ส านักงานให้เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน และคุ้มค่าเงินงบประมาณ 
     - ออกหน่วยให้บริการแก่ประชาชนในพื้นทีย่ากล าบาก 
     - อบรมเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในบทบาทและ
หน้าที่ของเทศบาล ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
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สภาพปัญหา ความต้องการในการพัฒนา 
(5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      - ปัญหาด้านการขาดจิตส านึกในการระวังและปูองกัน
รักษา บ าบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     - ปัญหาความเสื่อมโทรมทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจากน้ ามือของมนุษย์ 
     - ปัญหาขยะมูลฝอยและน้ าเน่าเสีย 
     - ขาดการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่
การใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 

 
     - จัดกิจกรรมรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนให้มี
จิตส านึกร่วมกันในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
     - สนับสนนุส่งเสริมการท่องเที่ยว พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน ์
     - รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนไม่ให้ใช้สารเคมี
ในการท าการเกษตรกรรม ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ 
ปลูกฝังจิตส านึกในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(6) ด้านสาธารณสุข 
     - ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนยังได้รับ
บริการด้านอนามัยและสาธารณสุขไม่เพียงพอเนื่องจาก
เครื่องมืออุปกรณ์มีไม่เพียงพอหรือไม่ทันสมัย และเวชภัณฑ์
ได้รับการสนับสนุนจากทางรัฐบาลน้อยไม่เพียงพอกับการ
รับบริการของประชาชน 
     - ปัญหาสุขลักษณะในบ้านเกิดจากการรักษาความ
สะอาดและการสุขาภิบาลยังอยู่ใน เกณฑ์พอใช้ 
     - ปัญหาโรคติดต่อเนื่องจากพาหะน าโรค เช่น ยุง 
แมลงวัน ก่อให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 

 
     - ประสานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในพื้นที่ 
จัดหน่วยบริการเคลื่อนที่เพื่อให้บริการประชาชนในพื้นที่ 
สนับสนุนงบประมาณด้านสาธารณสุข เพื่อเพิ่มโอกาสใน
การเข้าถึงการรักษาพยาบาลของประชาชน 
 - ต้องการระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
     - อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในการปูองกันและ
ก าจัดพาหะน าโรคต่าง ๆ เพื่อปูองกันการแพร่ระบาด 
 

(7) ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
      - เด็กนักเรียนที่จบการศึกษาชั้นประถมปีที่  6 แล้ว
เรียนต่อในระดับสูงขึ้นมีน้อยควรส่งเสริมให้ศึกษาต่อให้
สูงขึ้นทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
     - ปัญหาการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์การศึกษาของ
โรงเรียนในระดับประถมศึกษาตอนต้นและประถมศึกษา
ตอนปลาย 
     - ปัญหาการขาดสถานทีท่ี่เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
เช่น ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
     - ขาดการส่งเสริมสนับสนุนบ ารุงรักษาสืบสานประเพณี
ทางศาสนาและวฒันธรรม 

     
     - จัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนให้ทั่วถึง สนับสนุน
ให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการศึกษา 
     - จัดหาวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนให้แก่
โรงเรียนในพื้นที ่
     - จัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในพื้นที่อยา่งทั่วถึง 
ครอบคลุมองค์ความรู้ 
     - สนับสนนุและส่งเสริมกิจกรรมศาสนาและวัฒนธรรม 
ประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน  

 
5. ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
  5.1 อ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 14 พ.ศ.2562 
มาตรา 50 และมาตรา 51 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ที่จะต้องท าในเขตเทศบาลและอาจจัดท า
กิจกรรมใดๆ ในเขตเทศบาล และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นตนเอง ดังนี้ 
   1.  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี 14 พ.ศ.2562  

มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้  
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(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
(4) ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
(5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

        การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน
โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  

มาตรา 51 ภายใต้บังคับแหล่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
(2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิจของราษฎร 
(6) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
(7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(8) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(9) เทศพาณิชย์ 

    2.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 
        มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
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(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่น ๆ  
(24) การจัดการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(25) การผังเมือง 
(26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด  
 5.2  อ านาจหน้าที่ตามนโยบายรัฐบาล นโยบายจังหวัด 
          5.2.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
        ประเทศไทยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์ ในระยะยาว เพ่ือการ
สร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจ าชาติ“มั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน” และเพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วคนไทย
มีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่จะใช้เป็นกรอบ
แนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี ต่อจากนี้ไปประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ได้แก ่

       (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
     (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
     (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
     (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
     (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
     (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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ภาพที่ ๑ กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ปี 
 

ซึ่งจากกรอบแนวทางของยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด้านนั้น จังหวัดราชบุรี  สามารถเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนจังหวัดได้ 
ดังนี้ 

  (๑) ด้านความมั่นคง กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ที่จังหวัด
สามารถน ามาเป็นแนวทางการพัฒนา โดยมีสาระส าคัญ คือการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การปฏิรูปกลไกการบริหารจังหวัดและ
พัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม การรักษาความ
มั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน การพัฒนาระบบ
การเตรียมพร้อม และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

  (๒) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ที่จังหวัดสามารถน ามาเป็นแนวทางการพัฒนา มีสาระส าคัญ คือการพัฒนาสมรรถนะทาง
เศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุนพัฒนาขีดความสามารถทางการค้าของจังหวัดให้เข้มแข็ง หนุนเสริมการ
ขับเคลื่อนประเทศสู่ชาติการค้า การพัฒนาภาคการผลิตและบริการเสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และ
ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน
พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน และพัฒนา SMEs สู่สากล การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษและเมือง การเชื่อมโยงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความ
เจริญ การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการวิจัยและพัฒนา และการเชื่อมโยงการพัฒนาจังหวัดกับภาค ประเทศ ภูมิภาค และเศรษฐกิจโลก สร้าง
ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาจังหวัดกับนานาประเทศ ส่งเสริมให้จังหวัดเป็นฐานของการประกอบและพัฒนา 

  (๓) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ๒๐ ปี ที่จังหวัดสามารถน ามาเป็นแนวทางการพัฒนา มีสาระส าคัญ คือพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรม
จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ สร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี และการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

 
 

 

 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแลว้ ดว้ยการพัฒนา 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข  
และตอบสนองต่อการบรรล ุ

ซึ่งผลประโยชน์แหง่ชาติ ในการที่จะพฒันา
คุณภาพชีวติ สรา้งรายได้ระดับสงู  

เป็นประเทศพัฒนาแลว้ และสร้างความสุขของ
คนไทยสังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ 

เป็นธรรม ประเทศสามารถแขง่ขันได้ในระบบ
เศรษฐกิจ 

“ มัง่คัง่” 

“ยัง่ยืน” 

“ 

มัน่

คง 

” 
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  (๔) ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม กรอบแนวทางที่ส าคัญ
ของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ที่จังหวัดสามารถน ามาเป็นแนวทางการพัฒนา มีสาระส าคัญ คือการสร้าง
ความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหาร
จัดการสุขภาพ การมีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย การสร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน และการพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็น
กลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

  (๕) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กรอบแนวทางที่ส าคัญ
ของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ที่จังหวัดสามารถน ามาเป็นแนวทางการพัฒนา มีสาระส าคัญ คือ การ
จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มี
ประสิทธิภาพลุ่มน้ า ของจังหวัดโดยเฉพาะแม่น้ าแม่กลอง เน้นการปรับการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณา
การ การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  (๖) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กรอบแนวทางที่ส าคัญของ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ที่จังหวัดสามารถน ามาเป็นแนวทางการพัฒนา มีสาระส าคัญ คือการปรับปรุง
โครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐของจังหวัด ให้มีขนาดที่เหมาะสม วางระบบบริหารราชการ
แบบบูรณาการ พัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ปรับปรุงระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน และ
การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ 

  ซึ่งเมื่อพิจารณาในทุกด้านจะเห็นได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาจังหวัดราชบุรีในทุกด้าน 
โดยเฉพาะด้านการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน และการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของจังหวัด 

  และนอกจากนั้นในการทบทวนแผนยุทธศาสตร์นี้จังหวัดต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนา
สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุนพัฒนาสู่ชาติการค้า เพ่ือการน าไปเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดราชบุรี และนอกจากนั้นควรเน้นการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ
เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน และ
พัฒนา SMEs สู่สากล ซึ่งจังหวัดมีผู้ประกอบการที่สามารถพัฒนาสู่สากลได้ และควรให้ความส าคัญกับการ
เชื่อมโยงกับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจเมือง  โดยจังหวัดควรมีการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง 
ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา เพ่ือหนุนเสริมการยกระดับการ
เชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก และการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้
ไทยเป็นฐานของการประกอบและพัฒนา 

       5.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
        จากการศึกษาพบว่ายุทธศาสตร์ที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯฉบับที่  ๑๒ มีจ านวน ๑๐ 

ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีรายละเอียดสะท้อนทั้งในเรื่องการพัฒนาฐานการผลิตและบริการการพัฒนากลุ่มเปูาหมายและ
การพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบ รวมทั้งการพัฒนาทุนมนุษย์ที่สามารถน ามาเชื่อมโยงกับการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์จังหวัด ได้ดังนี้ 

๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยจังหวัดจะเน้นการ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนราชบุรีเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยเฉพาะการพัฒนา
และดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัย ทั้งการสร้างงานที่เหมาะสมการฟ้ืนฟูและดูแลสุขภาพ 
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๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยจังหวัดราชบุรี
จะมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ เพ่ือสร้างความปรองดองในสังคมการสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคม 
สามารถเข้าถึงทรัพยากรแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยจังหวัด 
ราชบุรีจะให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาค
เกษตรอุตสาหกรรมบริการการลงทุนการพัฒนา SMEs และเกษตรกรรุ่นใหม่ 

๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
โดยจังหวัดราชบุรี จะเน้นการมุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 

๕) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง โดยจังหวัดราชบุรีจะเน้นและให้ความส าคัญกับความมั่นคง
ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติทั้งมิติเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้
จังหวัดเป็นเมืองปลอดภัย สันติสุข 

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ โดยจังหวัดราชบุรี
เน้นการพัฒนา เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้
อย่างเป็นธรรม ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัด และประเทศปราศจากคอร์รัปชั่น และจังหวัดจะ
ส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลางภูมิภาคและท้องถิ่น 

๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ โดยจังหวัดจะ
มุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งการเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และ
การบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ ทั้งพ้ืนที่เมือง พ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่ที่ต้องมีการ
เชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างจังหวัด ภาค ประเทศ และระหว่างประเทศ 

๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม โดยจังหวัดจะให้
ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัย
และพัฒนาและการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ที่สอดคล้องกับการขับเคลื่อนการพัฒนา
ของจังหวัด 

๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจโดยจังหวัดจะมุ่งเน้นการพัฒนา
ภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัด และหนุนเสริมการพัฒนาของ
ประเทศ เพ่ิมศักยภาพ แสวงหาโอกาส และขจัดข้อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ ที่แข่งขันได้ของจังหวัดเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคโดยจังหวัดเน้น
การผลักดันให้มีการพัฒนาด่านการค้าชายแดนของจังหวัดกับประเทศเมียนมาร์ เน้นการประสานและพัฒนา
ความร่วมมือกันระหว่างประเทศท้ังในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อ
ผูกพันและพันธกรณี ตลอดจนมาตรฐานต่างๆที่จังหวัด ราชบุรี จะได้หนุนเสริมการพัฒนาของประเทศไทยที่มี
ความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค 
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                 5.2.3  แผนพัฒนาภาคกลาง 
                      แผนพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานครในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

         1. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา 
              ภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพฯ เป็นภูมิภาคที่มีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงกับทุก

ภาคภายในประเทศเนื่องจากเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการ
ระดบักระทรวง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาและวิจัยชั้นน าทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลที่ดี
ที่สุด รวมทั้งสถาบันธุรกิจและสถาบันการเงินชั้นน าของประเทศ ขณะเดียวกันภาคกลางตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ า
ขนาดใหญ่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็น “อู่ข้าว อู่น้ า”ของประเทศ และเป็นพ้ืนที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้
ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Southern Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่ง
เป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์(Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก 

         2. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
              ภาคกลางมีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงกับทุกภาคภายในประเทศเนื่องจากเป็น

ที่ตั้งของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการระดับกระทรวง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
สถาบันการศึกษาและวิจัยชั้นน าทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลที่ดีที่สุด รวมทั้งสถาบันธุรกิจและสถาบัน
การเงินชั้นน าของประเทศ ขณะเดียวกันภาคกลางตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ าขนาดใหญ่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็น 
“อู่ข้าว อู่น้ า”ของประเทศ และเป็นพ้ืนที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Southern 
Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์(Landbridge) 
เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก  ภาคกลางจึงมีเปูาหมายที่จะ “พัฒนากรุงเทพฯ สู่
มหานครทันสมัยและภาคกลางเป็นฐานก าลังการผลิตสินค้ าและบริการที่มีมูลค่ าสูง” 

         3. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือรักษาภาพลักษณ์ของกรุงเทพฯ ให้เป็นเมืองที่มีความทันสมัย และเป็นเมือง

น่าอยู่น่าเที่ยวในล าดับต้นๆ ของโลกตลอดไป 
 ๒. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุขทั้งสุขภาพกาย จิตใจ มีความ

มั่นคง ด้านอาชีพและรายได้ และมีสภาพแวดล้อมที่ดี 
 3. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและยกระดับก าลังการผลิตและสร้างมูลค่ าเพ่ิมให้กับ

สินค้าและบริการด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และก าไรท่องเที่ยว อย่างต่อเนื่อง 
 4. เพื่อฟ้ืนฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา 

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน     
          4. เป้าหมายและตัวชี้วัด        
        1. กรุงเทพฯ ได้รับการจัดล าดับเป็นเมืองที่มีคุณภาพชีวิตชั้นน าในโลกดีขึ้น  
    2. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินดีขึ้น    
    3. รายได้ก าไรท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน       
         4. มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรเพิ่มขึ้น      
    5. มูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน     
    6. คุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยาและท่าจีนตอนล่ างอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน       
         7. ปริมาณขยะที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน 
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               5.2.4  แผนพัฒนาภาคกลางกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ 
                   1. วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ (ประกอบด้วย จังหวัด กาญจนบุรี 
ราชบุรี และสุพรรณบุรี) 

“ ศูนย์กลางการผลิตและการตลาดสินค้าภาคเกษตร อุตสาหกรรมปลอดภัย  
การท่องเที่ยวคุณภาพ และการค้าภาคตะวันตก ” 

 

                    2. พันธกิจ 
              (1)  ปรับโครงสร้างการด าเนินงานทางเศรษฐกิจของชุมชน เกษตรกร วิสาหกิจ 

ชุมชนสหกรณ์และวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมให้มีความสามารถในการแข่งขัน ก้าวทันเทคโนโลยีรู้ทันบริบท
โลกรอดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่การมีรายได้ที่มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 

                (2)  สร้างและประสานความร่วมมือในการพัฒนาเครือข่ายระหว่างภาคเอกชน  
ชุมชน ประชาคมและภาครัฐ ในการพัฒนาส่งเสริมระบบด าเนินงานทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในกลุ่ม
จังหวัด 

            (3) ปรับปรุง สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และกิจกรรมอ่ืนๆ
ที่เก่ียวข้องที่มีการเชื่อมโยงกัน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจร่วมกันของกลุ่มจังหวัด 

            (4) พัฒนาระบบติดตามและประเมินผล รวมถึงกลไกในการขับเคลื่อนโครงการ/
กิจกรรมของกลุ่มจังหวัดให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์   
            ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
                   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบริการ
ด้วยนวัตกรรม สู่มาตรฐานสากล 
                        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ภาค
ตะวันตกและอารยธรรมทวารวดี  
                     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้
มีศักยภาพ ผลักดันเขต พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษน้ าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 
             5.2.5 แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี     
         1. วิสัยทศัน์    
                        

      “ เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข ”         
   

          2. พันธกิจ              
             (1) ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การบริการ และพัฒนาระบบการตลาดในแต่ละ

สาขาการผลิตของจังหวัด 
             (2) พัฒนาครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง ส่งเสริมสุขภาวะ การมีวินัยทางสังคม  

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และลดความเหลื่อมล้าทางสังคม   
            (3) ยกระดับมาตรฐานการบริการ ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย เพ่ือสร้างรายได้  
            (4) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ   
           3. เป้าประสงค์โดยรวม    
            (1) มีการขยายตัวและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้น  
              (2) ครอบครัวและชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง ลดความเหลื่อมล้ าการพัฒนาทั่งจังหวั ด

             (3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น มีต้นแบบการพัฒนาให้
เป็นเมืองน่าอยู่ และเมืองที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว ภัยพิบัติทางธรรมชาติลดลง  
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         4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด      
             (1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาการเกษตรสีเขียวแบบครบวงจร และเมือง

อาหารคุณภาพที่เติบโตอย่างม่ันคง                        
           (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจการค้า การบริการ

การท่องเที่ยวด้วยนวัตกรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง      
           (3) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความมั่นคงใน

คุณภาพชีวิตด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง       
           (4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุล 

และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน            
        5.2.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี 
        1. วิสัยทัศน์(Vission)      
 

“ เมืองน่าอยู่ เกษตรสูส่ากล คนและชุมชนเข้มแข็ง สิ่งแวดล้อมดี  
การศึกษา สาธารณสุขเด่น การทอ่งเที่ยวท่ียั่งยืน ” 

 

        2. พันธกิจ  (Mission)       
            (1)  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ    
            (2)  ส่งเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่                  
            (3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่      
            (4)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย   
            (5)  การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย   
            (6)  ส่งเสริมการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง   
            (7)  สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น   
            (8)  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม      
            (9)  ส่งเสริมพัฒนาระบบการศึกษา      
            (10)  ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  
            (11)  ส่งเสริมภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรม 
             (12) ส่งเสริมการสาธารณสุข 
             (13) ส่งเสริมการศึกษา 
             (14) ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
             (15) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
             (16) การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
            (17) ส่งเสริมภาคเกษตรที่ปลอดภัย 
                 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  (Strategy)                 
             (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ    
                    แนวทางการพัฒนา 
                   -  พัฒนาระบบการคมนาคม  การจัดการขนส่งและไฟฟูาสาธารณะ                    
       -  พัฒนาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค-บริโภคและเกษตร ตลอดจนปูองกันน้ าท่วมและภัยแล้ง  
      -  พัฒนาการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่าอยู่  
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              (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต               
          แนวทางการพัฒนา                           
     -  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม                
     -  ส่งเสริมการกีฬา การศึกษาและการเรียนรู้                
     -  ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ                
   -  ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง  
                    (3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย                         

   แนวทางการพัฒนา                       
     -  สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                       
   -  ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนเพ่ือ
ความเป็นพลเมือง                      
     -  การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย                 
            (4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4  ด้านการวางแผน ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 
และการท่องเที่ยว                        
          แนวทางการพัฒนา                  
   -  การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น                   
    -  ส่งเสริมการท่องเที่ยวและการค้าชายแดน                  
    -  การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC)                  
   -  ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาค
การเกษตรและอุตสาหกรรม                
    -  การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี       
                (5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  5 ด้ านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม              
         แนวทางการพัฒนา                   
    -  พัฒนาระบบการก าจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
    -  พัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย                 
    -  การบริหารจัดการ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                   
    -  การจัดการมลพิษต่าง ๆ                       
                  (6)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น            
         แนวทางการพัฒนา                  
    -  ส่งเสริมและอนุรักษศ์าสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น                 
    -  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
         5.2.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
                   1. วิสัยทัศน์  
 

“ ต าบลน่าอยู่ มุ่งสูเ่กษตรผสมผสาน ยึดหลักธรรมาภิบาล น้อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพยีง  
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมคณุภาพชีวิตอย่างยั่งยืน ” 
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                  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง (พ.ศ.2561-2565) 
               เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา แบ่ง
ออกเป็น 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
             ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและ 
                   สาธารณูปการ 
             ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 การพัฒนาด้านการวางแผนส่งเสริมความเข้มแข็งทางการ 
                            เกษตรหลักเศรษฐกิจพอเพียง การลงทุนและการท่องเที่ยว 
              ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
              ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 การพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ 
         สิ่งแวดล้อม 
              ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 การพัฒนาด้านการบริการประชาชนและการบริหารกิจการ 
                   บ้านเมืองที่ดี 
          3. พันธกิจ  
                    เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ได้ก าหนดพันธกิจในการพัฒนาไว้ 10 พันธกิจ ดังนี้ 
                    พันธกิจที่ 1 ปรับปรุงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
                    พันธกิจที่ 2 ส่งเสรมิและสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ  
           เพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
               พันธกิจที่ 3 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
               พันธกิจที่ 4 ปรับปรุงและพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
               พันธกิจที่ 5 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

พันธกิจที่ 6 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล   
        และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

              พันธกิจที่ 7 สนับสนนุและส่งเสริมการศึกษา 
              พันธกิจที่ 8 รักษาศิลปวัฒนธรรมและประเพมณีดั้งเดิมให้คงอยู่และเผยแพร่ให้เป็นที่รู้จัก 
                      ของคนท่ัวไป 
              พันธกิจที่ 9 ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพของประชาชนในต าบลให้ดีขึ้น 
              พันธกิจที่ 10 ส่งเสรมิพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
        4.  เป้าประสงค์ 
              (1) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงการพ้ืนฐาน การคมนาคมมีความ
สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 
              (2) ประชาชนมีน้ าไว้ใช้ในการอุปโภค – บริโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอทั่วถึง 
              (3) ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอส าหรับเลี้ยงครอบครัว 
              (4) เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร มีคุณภาพและปลอดภัยจากสารพิษ 
              (5) แหล่งท่องเที่ยวมีการพัฒนาปรับปรุงและฟ้ืนฟูให้น่าเที่ยว 
              (6) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ห่างไกลจากยาเสพติด  ชุมชน
เข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
              (7) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
              (8) การศึกษาเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
              (9) เยาวชนและประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และร่วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
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             (10) เยาวชนและประชาชนรักการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพอนามัยที่ดีและได้รับ
การบริการทางสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
             (11) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน 
             (12) การบริหารงานที่ดีมีประสิทธิภาพเกิดความโปร่งใส มีความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
             (13) ประชาชนมีช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องและทันเหตุการณ์ 
             (14) ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย์ 
  5.3  บทวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
         การวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัด โดยใช้เทคนิคการ SWOT เข้ามา
ช่วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลต าบลทุ่งหลวง มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้
ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT ดังนี้  
 

การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคามในการด าเนินการ 
ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
1. ผู้บริหารมีนโยบายในการพัฒนาที่ชัดเจน 
2. มีโครงสร้างส่วนราชการภายในที่พร้อมรองรับ
บริการสาธารณะครบถ้วน มีเครื่องมือและอุปกรณ์ที่
มีมาตรฐานในระดับหนึ่ง 
3. มีบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในสายอาชีพ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ส่วนใหญ่เป็นคนใน
พ้ืนที่มีความรู้เรื่องชุมชนและมีความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างคนในชุมชน 
 

1. ยังไม่มีแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินที่สมบูรณ์ 
ท าให้การจัดเก็บภาษียังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
2. มีการบังคับบัญชาหลายล าดับชั้น ไม่มีการมอบ
อ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน อาจเกิดความล่าช้าใน
การปฏิบัติงาน 
3. พ้ืนที่บางส่วนประสบปัญหาอุทกภัย และภัยแล้ง
ซ้ าซากทุกปี  
 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การ
สนั บสนุ นการด า เ นิ น งานของท้ องถิ่ น ร ะบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2. รัฐบาล หน่วยงานของรับระดับภูมิภาค และ
ระดับท้องถิ่นเกิดความตระหนักถึงความส าคัญใน
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก เกิดการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนค่อนข้างน้อย 
2. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดที่เรื้อรัง 
3. เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าน าไปสู่ปัญหาทางสังคม  
4. ระเบียบ/ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีจ านวนมาก ท า
ให้ขาดความคล่องตัว เกิดความช้าในการท างาน 
ประชาชนเบื่อหน่าย  
5. สภาวะทางเศรษฐกิจและการเมืองส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 
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 5.4 สรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
        1. วิสัยทัศน์  

“ ต าบลน่าอยู่ มุ่งสู่เกษตรผสมผสาน ยึดหลักธรรมาภิบาล น้อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน ” 

       2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง (พ.ศ.2561-2565) 
            เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา แบ่งออกเป็น  
5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 การพัฒนาด้านการวางแผนส่งเสริมความเข้มแข็งทางการเกษตร 
       หลักเศรษฐกิจพอเพียง การลงทุนและการท่องเที่ยว 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 การพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 การพัฒนาด้านการบริการประชาชนและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
       3. พันธกิจ  
        เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ได้ก าหนดพันธกิจในการพัฒนาไว้ 10 พันธกิจ ดังนี้ 
        พันธกิจที่ 1 ปรับปรุงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
        พันธกิจที่ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ  
                  เพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
   พันธกิจที่ 3 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
   พันธกิจที่ 4 ปรับปรุงและพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
   พันธกิจที่ 5 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   พันธกิจที่ 6 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและ 
         การมีส่วนร่วมของประชาชน 
   พันธกิจที่ 7 สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา 
   พันธกิจที่ 8 รักษาศิลปวัฒนธรรมและประเพมณีดั้งเดิมให้คงอยู่และเผยแพร่ให้เป็นที่รู้จัก 
           ของคนท่ัวไป 
   พันธกิจที่ 9 ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพของประชาชนในต าบลให้ดีขึ้น 
   พันธกิจที่ 10 ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
        4. เป้าประสงค์ 
   (1) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงการพื้นฐาน การคมนาคมมีความสะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย 
   (2) ประชาชนมีน้ าไว้ใช้ในการอุปโภค – บริโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอทั่วถึง 
   (3) ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอส าหรับเลี้ยงครอบครัว 
   (4) เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร มีคุณภาพและปลอดภัยจากสารพิษ 
   (5) แหล่งท่องเที่ยวมีการพัฒนาปรับปรุงและฟ้ืนฟูให้น่าเที่ยว 
   (6) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ห่างไกลจากยาเสพติด  ชุมชนเข้มแข็ง
สามารถพ่ึงตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   (7) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
   (8) การศึกษาเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
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   (9) เยาวชนและประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม  และร่วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
   (10) เยาวชนและประชาชนรักการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพอนามัยที่ดีและได้รับการบริการ
ทางสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
   (11) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน 
   (12) การบริหารงานที่ดีมีประสิทธิภาพเกิดความโปร่งใส มีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
   (13) ประชาชนมีช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องและทันเหตุการณ์ 
   (14) ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย์ 
   เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในด้านต่างๆ ดังนี้ 
   ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   (1)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 

(2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(3) การสาธารณูปการ 
(4) การควบคุมอาคาร 
(5) การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างเพ่ิมมากข้ึน 
(6) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(8) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 

   ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   (1)  การจัดการศึกษา    

(2) การจัดให้มีสถานที่ส าหรับออกก าลังกาย การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ 
สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 

(3) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
     (4)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
    (5)  การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
   (6)  จัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
    (7)  การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
   (8)  การจัดให้มีการปูองกัน การควบคุม การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุง 

      สถานพยาบาล 
   ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   (1)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
   (2)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
   (3)  การจัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัย อาทิ การจัดตั้งศูนย์ อปพร. 
   (4)  การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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   (5)  การจัดผังเมือง 
   (6)  จัดให้มีการอบรม ส่งเสริมศักยภาพผู้น าชุมชน ประชาคมในระดับหมู่บ้านและระดับต าบล 
    ด้านการวางแผน ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (1)  จัดให้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยว  โดยจัดการพัฒนา ปรับปรุง สถานที่ที่มี 

      ความพร้อมทางด้านธรรมชาติ  และมีคุณค่าของต าบลให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
   (2)  การส่งเสริมและจัดหาตลาดเพ่ือจ าหน่ายผลผลิตในชุมชนของต าบล 

(3)  การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด     
 พัฒนาอ าเภอ ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

   (4)  การส่งเสริม การลงทุน และการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับ 
                                     บุคคลอื่นหรือจากสหการ 

  ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)  การคุ้มครอง ดูแลและการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน         
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

   (2)  การส่งเสริมให้มีการก าจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
   (3)  การจัดการสิ่งแวดล้อม มลพิษ และน้ าเสียต่างๆ อันเกิดในพ้ืนที่ 

  ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น   

   (2)  การจัดการศึกษา 
   (3)  การส่งเสริมการกีฬา  
   (4)  การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
   (5)  การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ  
     ด้านการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   (1)  สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุนหรือ          

      ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
   (2)  ประสาน และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   (3)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือ   
                                     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาลสามารถจะแก้ไขปัญหาของ
เทศบาลต าบลทุ่งหลวงได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน
ในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรั ฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารเทศบาลเป็นส าคัญ 
 5.5 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง (พ.ศ.2561-2565) 
        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
    - พันธกิจ การประสาน และพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
    - เป้าประสงค์ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐานทั่วถึงมีความสะดวก
ได้รับการปรับปรุง พัฒนาไปสู่มาตรฐาน 
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    - ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ จ านวนประชากรที่ได้รับอ านวยความสะดวก ด้ านระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
    - กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
๑.๑  พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่งและระบบ     
       ไฟฟูาสาธารณะ 

จ านวนครัวเรือนที่มีการคมนาคมสะดวกเพิ่มขึ้นและ
เส้นทางสัญจรมีแสงสว่างเพิ่มขึ้น 

๑.๒  พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภคและการปูองกัน 
       น้ าท่วม 

จ านวนครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้เพิ่มขึ้น และรางระบาย
น้ าเพิ่มขึ้น  

๑.๓  พัฒนาการใช้ที่ดิน จ านวนครัวเรือนมีที่ดินท ากินเพิ่มมากขึน้ 
๑.๔ พัฒนาระบบการสื่อสาร โทรคมนาคมและระบบ 
       สารสนเทศ 

จ านวนประชากรได้ทราบข่าวสารเร็วข้ึน 

๑.๕  พัฒนาระบบผังเมืองรวม/ชุมชนและการวางผังเมือง จ านวนประชากรมีระบบผังเมืองที่ถูกต้องมากขึ้น 
   - หน่วยงานรับผิดชอบหลัก กองช่าง / การไฟฟูาส่วนภูมิภาค 

   - ความเชื่อมโยง 
     ๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ด้านการส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและ

เพ่ิมมูลค่าผลผลิตเชิงสร้างสรรค์ 
     ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒ การพัฒนาด้านการวางแผนส่งเสริมความเข้มแข็งทางการเกษตร
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง การลงทุนและการท่องเที่ยว 
   - พันธกิจ ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย์ 
   - เป้าประสงค์ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างยั่งยืนและลดค่าใช้จ่าย 
   - ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ ร้อยละของจ านวนครัวเรือนที่ได้รับการส่งเสริม 
   - กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
๒.๑  สนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานตามปรัชญา 
       เศรษฐกิจพอเพียง 

ครัวเรือนท่ีมีน้ าไว้ใช้อย่างเพียงพอส าหรับการเกษตรเพิ่มขึ้น 

๒.๒  ส่งเสริมอาชีพ และเพิ่มรายได้ จ านวนครัวเรือนท่ีได้รับการส่งเสริมอาชีพ 
๒.๓  พัฒนาระบบผลิตภัณฑ์ชุมชน และระบบตลาดสินค้า 
       เกษตร 

จ านวนครัวเรือนท่ีได้รับการส่งเสริมการกระจายรายได้ 

๒.๔ พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชุมชน จ านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการพัฒนาและส่งเสริม 
๒.๕ ส่งเสริมและพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพความเข้มแข็ง 
      องค์กรการเงินชุมชน 

จ านวนครัวเรือนท่ีได้รับการส่งเสริมด้านเกษตรปลอดภัย 

   - หน่วยงานรับผิดชอบหลัก กองช่าง / ส านักปลัด งานพัฒนาชุมชน 

   - ความเชื่อมโยง 
     1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการผลิต 

                               ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและเพ่ิม 
                 มูลค่า การผลิต 
      2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
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      ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๓ การพัฒนาด้านคุณภาพชวิีต 
   - พันธกิจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต/การจัดสวัสดิการสังคม ส่งเสริมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชนให้ยั่งยืน 
   - เป้าประสงค์ ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความม่ันคงในการด ารงชีวิต และได้รับ
โอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง เพื่อส่งเสริมเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้พ่ึงตนเอง 
   - ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ ร้อยละของจ านวนครัวเรือนที่ได้รับการส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน 
   - กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
๓.๑  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม จ านวนประชาชนท่ีมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
๓.๒  เพื่อพัฒนาระบบการศึกษา การศาสนา ขนบธรรมเนียม 
       จารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ 
       วัฒนธรรมอันดีงาม 

จ านวนประชาชนและเยาวชนท่ีให้ความส าคัญและเข้าร่วม
กิจกรรมจารีตประเพณี และศิลปวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 

๓.๓  เพื่อพัฒนาส่งเสริมการสาธารณสุขและกีฬา จ านวนประชาชนได้รับการบริการสาธารณสุข และมีการ
ออกก าลังกายเพื่อสุขภาพท่ีดีเพิ่มขึ้น 

๓.๔  เพื่อพัฒนาส่งเสริมรักษาความสงบเรียบร้อยและ 
       การปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 

จ านวนประชาชนมีความปลอดภัยกับชีวิตและทรัพย์สิน
เพิ่มขึ้น 

๓.๕  เพื่อพัฒนาส่งเสริมการรณรงค์และปูองกันโรคต่างๆ จ านวนประชาชนได้รับการปูองกันและรักษาโรคต่างๆ 
เพิ่มขึ้น 

๓.๖  เพื่อพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนและส่งเสริมการออก 
       ก าลังกายและการกีฬา 

จ านวนประชาชนได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมการออก
ก าลังกายและการกีฬาเพิ่มขึ้น 

๓.๗  เพื่อพัฒนาส่งเสริมสวัสดิการ และกิจกรรมนันทนาการ 
        

จ านวนประชาชนได้รับสวัสดิการ และกิจกรรมนันทนาการ
เพิ่มขึ้น 

๓.๘  เพื่อพัฒนาส่งเสริมสวัสดิการสังคมเพื่อคุณภาพชีวิต 
       อย่างยั่งยืนในเขตเทศบาล 

จ านวนประชาชนได้รับสวัสดิการ ด้านสุขภาพที่ดีเพิ่มมาก
ขึ้น 

    - หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ส านักปลัด งานพัฒนาชุมชน / ส่วนการศึกษา 
   - ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเข้มแข็ง 
     ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้าน 
     ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
         ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔ การพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  - พันธกิจ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมท่ีดีและยั่งยืน 
- เป้าประสงค์ ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความ

สมดุลอย่างยั่งยืน 
- ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ จ านวนกิจกรรมที่ได้ด าเนินการที่เพ่ิมข้ึน 
- กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
๕.๑  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ 
       ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประชาชนเกิดจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

๕.๒  จัดระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
        

ครัวเรือนที่มีการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสมและถูก
วิธีเพิ่มขึ้น 

๕.๓  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษา
ฟื้นฟูเพิ่มข้ึน 
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กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
๕.๔  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นมาใช้เป็นฐาน 
       การผลิตทางการเกษตร 

ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดีขึ้น 

๕.๕  ควบคุมมลพิษต่างๆ ท่ีเป็นภัยต่อประชาชน มีการก าจัดมลพิษต่างๆ ท่ีมีคุณภาพ 
- หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ส านักปลัด / ส่วนการศึกษา /งานพัฒนาชุมชน 
- ความเชื่อมโยง 

     ๑.  ยุทธศาสตร์จั งหวัด : ยุทธศาสตร์ที่  ๔ พัฒนาความอุดมสมบูรณ์และคุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
    ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ ๕  ด้านการบริหาร
จัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
         ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการบริการประชาชนและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
   - พันธกิจ การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
   - เป้าประสงค์ การบริหารงานขององค์กรตามหลักธรรมาภิบาล พร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 
   - ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ ร้อยละของประชาชนในการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและมีความพร้อม ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
   - กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
๖.๑  พัฒนาการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนประชาชนท่ีได้รับการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
๖.๒  ส่งเสริมประชาธิปไตยและการจัดการเลือกตั้ง จ านวนประชาชนที่ได้รับความรู้ ความเข้าใจ ในระบบ

ประชาธิปไตย และการเลือกตั้งอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

๖.๓  สนับสนุนการให้บริการเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน - จ านวนเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานมีความ
เพียงพอและทันสมัย 
- ประชาชนได้รับการบริการอย่างทั่วถึง 

๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทั้ งภาครัฐ     
       ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

จ านวนประชาชนที่ได้รับความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กิจกรรมของเทศบาล 

๖.๕  เสริมสร้างจิตส านึกในการท างานให้กับพนักงานของรัฐเข้า 
      กับหลักธรรมาภิบาล 

- ผู้ ปฏิ บั ติ ง าน ได้ รั บ กา รพัฒนาศั กยภาพและมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

   - หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ส านักปลัด / กองคลัง / กองช่าง / กองการศึกษา/พัฒนา
ชุมชน/สาธารณสุข 

    - ความเชื่อมโยง 
     1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ที่   ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงของพ้ืนที่ 
     2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการวางแผนการ
ส่งเสริมการลงทุน 
 
 
 
 
 
 



      หน้า 25 
 

 
[แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลทุ่งหลวงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566] 

 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.2561-2565 
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ส่งเสริมการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ให้เกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต และได้รับโอกาสทาง
การศึกษาอย่างทั่วถึง เพื่อสง่เสรมิเป็นสงัคมแหง่

การเรียนรู้พึง่ตนเอง 

ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีรายได้
เพิ่มข้ึนอย่างยัง่ยืนและลดค่าใช้จ่าย 

พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชน             
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
และมีความสงบเรียบร้อยในชุมชน 

ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
โครงสร้างพื้นฐานทั่วถึงมีความสะดวก
ได้รับการพัฒนาปรบัปรุงสู่มาตรฐาน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี  ๒ 
การพัฒนาด้านการวางแผนส่งเสริมการ

ลงทุนและการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ท่ี  ๑ 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๓ 
การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ท่ี  ๔ 
การพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ท่ี  ๕ 

การพัฒนาด้านการบริการประชาชน
และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 
 

 

    ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนา วิสัยทัศน์ พันธกิจ เพื่อน าไปสู่แนวทางในการพัฒนา
ตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

 “ต าบลน่าอยู่ มุ่งสู่เกษตรผสมผสาน ยึดหลักธรรมาภิบาล น้อมน าหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน” 

พันธกิจที่ ๑ พันธกิจที ่๒ พันธกิจที ่๓ พันธกิจที ่๔ พันธกิจที่ ๕ 

พันธกิจที่ ๖ พันธกิจที ่๗ พันธกิจที ่๘ พันธกิจที ่๙ พันธกิจที่ ๑๐ 

เปูาประสงค ์

ยุทธศาสตร ์

แนวทางการ
พัฒนา 

1. พัฒนาระบบการ
คมนาคม การจัดการ
ขนส่งและระบบไฟฟ้า
สาธารณะ 
2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อ
การอุปโภค-บริโภคและ
การป้องกันน้ าท่วม 
3. พัฒนาการใช้ท่ีดิน 
๔. พัฒนาระบบการ
สื่อสาร โทรคมนาคม
และระบบสารสนเทศ 
๕. พัฒนาระบบผังเมือง
รวม/ชุมชนและการวาง
ผังเมือง 
 

1. สนับสนุนและส่งเสริม
การด าเนินงานตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ส่งเสริมอาชีพและเพิ่ม
รายได้ 
3. พัฒนาระบบผลิตภัณฑ์
ชุมชน และระบบตลาด
สินค้าเกษตร 
4. การพัฒนาและส่งเสริม
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
และวิถีชุมชน 
๕. ส่งเสริมและพัฒนาเพิ่ม
ประสิทธิภาพความ
เข้มแข็งองค์กรการเงิน
ชุมชน 
 
 

1. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแก้ไข
ปัญหาสังคม 
2. เพื่อพัฒนาระบบการศึกษา การศาสนา
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญัญาท้องถ่ินและ
วัฒนธรรมอันดีงาม 
3. เพื่อพัฒนาส่งเสริมการสาธารณสุขและ
กีฬา 
4. เพื่อสง่เสริมรักษาความสงบเรียบร้อย
และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
5. เพื่อพัฒนาส่งเสริมการรณรงค์และ
ป้องกันโรคต่างๆ 
6. เพื่อพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนและส่งเสริม
การออกก าลงักายและการกีฬา 
๗. เพื่อพัฒนาส่งเสริมสวัสดิการ และ
กจิกรรมนันทนาการ 
๘. เพื่อพัฒนาส่งเสริมสวัสดิการสงัคมเพื่อ
คุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืนในเขตเทศบาล 

 
 

๑.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2.  จัดระบบการก าจัดขยะมูล
ฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
3.  การบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
4.  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ในท้องถ่ินมาใช้เป็นฐานการ
ผลิตทางการเกษตร 
5.  ควบคุมมลพิษต่างๆ ท่ีเป็น
ภัยต่อประชาชน 
 
 

1.  พัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2.  ส่งเสริมประชาธิปไตยและ
การจัดการเลือกต้ัง 
3.  สนับสนุนการให้บริการเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน 
๔.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคีการพัฒนาท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
๕.  เสริมสร้างจิตส านึกในการ
ท างานให้กับพนักงานของรัฐ
เข้ากับหลักธรรมาภิบาล 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 

Strategy  Map 
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ที่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลกั 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 ด้านโครงสร้างพืน้ฐานและ
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

- ด้านบริการชุมชน 
  และสังคม 

- เคหะและชุมชน - กองช่าง - กองคลัง 
- ส านักปลัดเทศบาล 
-กองการศึกษา 
 

2 การพัฒนาด้านการวางแผน
ส่งเสริมความเข้มแข็งทาง
การเกษตรตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง การลงทุนและการ
ท่องเที่ยว 

- ด้านบริการชุมชน 
  และสังคม 
- ด้านการเศรษฐกิจ 

- เคหะและชุมชน 
- แผนงานสร้างความ 
  เข้มแข็งของชุมชน 
- แผนงาน 
  อุตสาหกรรม 
  และการโยธา 
- แผนงานการเกษตร 

- กองช่าง 
- ส านักปลัดเทศบาล 

- กองคลัง 
- กองการศึกษา 
 

3 ด้านการพัฒนาคณุภาพชีวิต - ด้านบริการชุมชน 
  และสังคม 
 

- แผนงานสังคม 
  สงเคราะห ์
- แผนงานสร้างความ     
  เข้มแข็งของชุมชน 
- แผนงานการศาสนา   
  วัฒนธรรมและ 
  นันทนาการ 
- แผนงานงบกลาง 
- แผนงานสาธารณสุข 
- แผนงานการศึกษา 

- ส านักปลัดเทศบาล 
- กองการศึกษา 
 

- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองสาธารณสุขฯ 
 

4 ด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- ด้านการเศรษฐกิจ - แผนงานการเกษตร 
 

- ส านักปลัดเทศบาล - กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุขฯ 

5 ด้านการบริการประชาชน 
และการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี

- ด้านบริหารทั่วไป 
- ด้านบริการชุมชน 
  และสังคม 
 

- แผนงานบริหารงาน 
  ทั่วไป 
- แผนงานการรักษา 
  ความสงบภายใน 
- แผนงานการศึกษา 

- ส านักปลัดเทศบาล 
- กองคลัง 

- กองช่าง 
- กองการศึกษา 

 

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบตัิ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกจิรองที่เทศบาลจะด าเนินการ 
   การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในรูปแบบของ
การมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมแก้ไข ร่วมจัดท า ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งหลวงจะ
สมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจใน
แนวทางการแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง เทศาลต าบลทุ่งหลวงจึงเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุก
วันของประชากร นอกจากนั้นยังเน้นและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็น
บุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน พ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดตั้งกลุ่มอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง   
   เมื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาความเดือนร้อนและความต้องการของประชาชน วิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบาย
ของคณะผู้บริหารของเทศบาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนภารกิจอ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ เทศบาลต าบลทุ่งหลวง จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนา แยกพิจารณาตามความส าคัญ
และความจ าเป็น ออกมาเป็นภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะต้องด าเนินการ หรืออาจด าเนินการ หรือในอนาคต
อาจจะน ามาปรับเป็นภารกิจที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้  
  6.1 ภารกิจหลัก 
         (1) การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ ถนน ไฟฟูา ประปา แหล่งน้ า และทางระบายน้ า  ให้
สามารถตอบสนองความต้องการ และเอ้ืออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง 
         (2) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล ระบบบ าบัดน้ าเสีย ควบคุมมลพิษตาง ๆ ที่เป็นภัยต่อประชาชน และการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์
รวมถึงการดูแลรักษาปุาชุมชนทุกแห่ง 
           (3) การพัฒนาเมืองและการบริหาร ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งให้ประชาคม หมู่บ้าน และ
ประชาคมต าบลทุ่งหลวง เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        (4) การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ ให้มีประสิทธิภาพสามารถบริหารจัดการกลุ่ม และสร้างผลผลิต/
ผลิตภัณฑ์  ให้เป็นที่ยอมรับของตลาด เพ่ือเป็นการสร้างเสริมรายได้ให้แก่สมาชิก 
         (5) การจัดการศึกษา พัฒนาศักยภาพ และสร้างมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย  

      (6) การจัดผังเมือง และการวางผังเมือง 
         (7) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
         (8) การคุ้มครอง ดูแลและ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน       
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
         (9) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่ง เสริม 
สนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   6.2 ภารกิจรอง 
         (1) อนุรักษ์ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ฟ้ืนฟู และ
ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น เช่น วันสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง วันเข้าพรรษา ไทยทรงด า เป็นต้น 
              (2) สนับสนุนช่วยเหลือเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ยากจน เช่น สร้า ง
ลานกีฬา จัดศูนย์สงเคราะห์ต่างๆ และจัดให้มีกิจกรรมการส่งเสริมเด็กและเยาวชน เช่น การแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 
               (3) จัดให้มีการอบรม ส่งเสริมศักยภาพผู้น าชุมชน ประชาคมในระดับหมู่บ้านและระดับต าบล 
                 (4) จัดให้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยว  โดยจัดการพัฒนา ปรับปรุง สถานที่ที่มีความพร้อม
ทางด้านธรรมชาติ  และมีคุณค่าของต าบลให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
         (5) จัดให้มีสถานที่ส าหรับออกก าลังกาย พักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ เป็นต้น 
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7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  ปัจจุบันเทศบาลต าบลทุ่งหลวง เป็นเทศบาลประเภทสามัญ ก าหนดโครงการสร้างส่วนราชการแบ่ง
ส่วนราชการ ออกเป็น 5 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
และกองการศึกษา โดยก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น 117 อัตรา ประกอบด้วย  

1. ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)    จ านวน 1 อัตรา 
2. รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)    จ านวน 1 อัตรา 
ส านักปลัดเทศบาล มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และราชการที่

มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของการ หรือส่วนราชการใด ในเทศบาลโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล มีอัตราก าลังดังนี ้

พนักงานเทศบาล 
1. หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง)   จ านวน 1 อัตรา 
2. หัวหน้าฝุายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)    จ านวน 1 อัตรา 
3. หัวหน้าฝุายปกครอง (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)    จ านวน 1 อัตรา 
4. นักจัดการงานทะเบียนและบัตรช านายการ     จ านวน 1 อัตรา 
5. นักจัดการงานทะเบียนและบัตรปฏิบัติการ/ช านาญการ    จ านวน 1 อัตรา 
6. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ     จ านวน 2 อัตรา 
7. นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ       จ านวน 1 อัตรา 
8. นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ      จ านวน 1 อัตรา 
9. นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ      จ านวน 1 อัตรา 
10. เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน    จ านวน 1 อัตรา 
11. เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน/ช านาญงาน จ านวน 1 อัตรา 
12. เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชนช านาญงาน      จ านวน 1 อัตรา 
13. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน      จ านวน 1 อัตรา 
14. เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน       จ านวน 1 อัตรา 
15. เจ้าพนักงานทะเบียนปฏิบัติงาน/ช านาญงาน     จ านวน 1 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
16. ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน       จ านวน 1 อัตรา 
17. ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล       จ านวน 1 อัตรา 
18. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย    จ านวน 1 อัตรา 
19. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ       จ านวน 1 อัตรา 
20. พนักงาขับรถดับเพลิง       จ านวน 1 อัตรา 
21. พนักงานวิทยุ        จ านวน 1 อัตรา 
22. พนักงานขับรถยนต์        จ านวน 2 อัตรา 
พนักงานจ้างทั่วไป 
23. แม่บ้าน         จ านวน 1 อัตรา 
24. คนสวน         จ านวน 1 อัตรา 
25. พนักงานดับเพลิง        จ านวน 4 อัตรา 
26. พนักงานขับรถยนต์        จ านวน 3 อัตรา 
รวมพนักงานเทศบาล จ านวน 16 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 8 อัตรา พนักงานจ้าง

ทั่วไป 9 อัตรา   
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 กองคลัง มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ 
เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี งาน
เกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย มีอัตราก าลังดังนี้ 

พนักงานเทศบาล 
1. ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง)   จ านวน 1 อัตรา 
2. หัวหน้าฝุายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   จ านวน 1 อัตรา 
3. หัวหน้าฝุายพัฒนารายได้ (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   จ านวน 1 อัตรา 
4. นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ      จ านวน 1 อัตรา 
5. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน      จ านวน 1 อัตรา 
6. เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน       จ านวน 1 อัตรา 
7. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน/ช านาญงาน    จ านวน 1 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
8. ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี      จ านวน 1 อัตรา 
9. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี      จ านวน 2 อัตรา 
10. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้      จ านวน 2 อัตรา 
11. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ       จ านวน 1 อัตรา 
พนักงานจ้างทั่วไป 
12. คนงานทั่วไป        จ านวน 1 อัตรา 
รวมพนักงานเทศบาล จ านวน 7 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 6 อัตรา พนักงานจ้าง

ทั่วไป จ านวน 1 อัตรา 
กองช่าง มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน

วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบ เขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติ งานก่อสร้าง และซ่อมบ ารุง การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุม
การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล และยานพาหนะ  การควบคุมเก็บรักษา การ
เบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและได้รับมอบหมาย มีอัตราก าลังดังนี้ 

พนักงานเทศบาล 
1. ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับกลาง)    จ านวน 1 อัตรา 
2. หัวหน้าฝุายแบบแผนและก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)   จ านวน 1 อัตรา 
3. หัวหน้าฝุายการโยธา (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)    จ านวน 1 อัตรา 
4. วิศวกรโยธาช านาญการ       จ านวน 1 อัตรา 
5. นายช่างโยธาช านาญงาน       จ านวน 2 อัตรา 
6. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน      จ านวน 1 อัตรา 
7. นายช่างไฟฟูาปฏิบัติงาน       จ านวน 1 อัตรา 
8. เจ้าพนักงานประปาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน     จ านวน 1 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
9. ผู้ช่วยนายช่างโยธา        จ านวน 1 อัตรา 
10. ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา        จ านวน 1 อัตรา 
11. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ       จ านวน 1 อัตรา 
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พนักงานจ้างทั่วไป 
12. คนงานทั่วไป        จ านวน 3 อัตรา 
13. พนักงานขับรถยนต์        จ านวน 1 อัตรา 
14. พนักงานขับรถกระเช้าไฟฟูา       จ านวน 1 อัตรา 
รวมพนักงานเทศบาล จ านวน 9 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 3 อัตรา พนักงานจ้าง

ทั่วไป 5 อัตรา  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับงานสาธารณสุขชุมชน 

ส่งเสริมสุขภาพอนามัย งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม งานรักษาความสะอาด 
งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และงานอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการให้บริการด้านสาธารณสุข จะมีงานด้านการ
รักษาพยาบาลในเบื้องต้นเกี่ยวกับศูนย์บริการสาธารณสุขและงานทันตสาธารณสุข  และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและ
ได้รับมอบหมาย มีอัตราก าลังดังนี้ 
   พนักงานเทศบาล 

1. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม     จ านวน 1 อัตรา 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

2. หัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสุข      จ านวน 1 อัตรา 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

3. หัวหน้าฝุายบริการสาธารณสุข      จ านวน 1 อัตรา 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

4. นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ/ช านาญการ     จ านวน 1 อัตรา 
5. เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน/ช านาญงาน     จ านวน 1 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
6. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ       จ านวน 1 อัตรา 
พนักงานจ้างทั่วไป 
7. พนักงานขับรถขยะ        จ านวน 2 อัตรา 
8. คนงานท้ายรถขยะ        จ านวน 4 อัตรา 
9. คนงานทั่วไป        จ านวน 1 อัตรา 
รวมพนักงานเทศบาล จ านวน 5 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 อัตรา พนักงานจ้าง

ทั่วไป 7 อัตรา 
กองการศึกษา มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับงานการบริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา 

ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษา
ปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยให้มีงานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ การบริหาร
วิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก์ งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัน งานขยายโอกาสทางการศึกษา 
งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา งานกิจการศาสนา ส่งเสริมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย มีอัตราก าลังดังนี้ 

พนักงานเทศบาล 
1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)   จ านวน 1 อัตรา 
2. หัวหน้าฝุายบริหารงานการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)  จ านวน 1 อัตรา 
3. หัวหน้าฝุายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    จ านวน 1 อัตรา 
4. นักวิชาการศึกษาช านาญการ       จ านวน 1 อัตรา 
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5. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน      จ านวน 1 อัตรา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
พนักงานครูเทศบาล   
6. ครู          จ านวน 4 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
7. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก        จ านวน 11 อัตรา 
8. ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)        จ านวน 6 อัตรา 
พนักงานจ้างทั่วไป 
9. ผู้ดูแลเด็ก         จ านวน 8 อัตรา 
รวมพนักงานเทศบาล จ านวน 5 อัตรา พนักงานครูเทศบาล จ านวน 4 อัตรา พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 17 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป 8 อัตรา  
 

เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ได้ด าเนินการจัดเก็บสถิติปริมาณงานในรอบปีที่ผ่านมา เพ่ือน ามา
ประกอบการพิจารณาว่าปัจจุบันมีงานและปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการเท่าใด เพ่ือให้ทราบว่าอัตราก าลังที่มีอยู่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงานหรือจ าเป็นต้องก าหนดต าแหน่งเพ่ิมเพ่ือรองรับปริมาณงานหรือไม่อย่างไร 

 

สถิติปริมาณงานในรอบปีที่ผ่านมาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
ส านักปลัดเทศบาล 
 ที่ 
  

 งาน 
  

ปริมาณทั้งป ี ระยะเวลาปฏิบัตงิาน ค่าเฉลี่ย 
(เรื่อง)  (ชม.) (ชม.) 

 ฝุายอ านวยการ    
1 งานบริหารทั่วไป  658 1,380  10.97 
2 งานธุรการ  3,681 1,380  61.35 
3 งานการเจ้าหน้าที ่ 5,537  1,380  92.28 
4 งานนโยบายและแผน  875 1,380  14.58 
5 งานงบประมาณ 75 1,380 1.25 
6 งานพฒันาชุมชน 2,760  1,380  46 
7 งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 431 1,380 7.18 
8 งานส่งเสริมอาชีพและพฒันาสตรี  239 1,380  3.98 
9 งานสังคมสงเคราะห ์  163 1,380  2.72 

10 งานรัฐพิธ ี  18 1,380  0.30 
 ฝุายปกครอง    

11 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 786 1,380 13.10 
12 งานธุรการ 236 1,380 3.93 
13 งานทะเบียนราษฎร 583 1,380 9.72 
14 งานรักษาความสงบเรียบร้อย 78 1,380 1.30 
15 งานกิจการสภา 85 1,380 1.42 
16 งานนิติการ 132 1,380 2.20 
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กองคลัง 

ที่ งาน 
ปริมาณทั้งป ี ระยะเวลาปฏิบัตงิาน ค่าเฉลี่ย 

(เรื่อง)  (ชม.) (ชม.) 

 ฝุายบริหารงานคลัง    
1 งานพสัดุและทะเบียนทรัพย์สนิ 452  1,380  7.53 
2 งานการเงนิและบัญช ี 2355 1,380  39.25 
3 งานระเบยีบการคลงั 14 1,380  0.23 
4 งานสถิติการคลัง 36 1,380  0.60 
5 งานธุรการ 1,683 1,380  28.05 
 ฝุายพฒันารายได ้    

6 งานแผนที่ภาษีและเบียนทรัพยส์ิน 450 1,380 7.50 
7 งานพฒันารายได ้ 2,360 1,380 39.33 
8 งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 1,363 1,380 22.72 
9 งานการเงนิและบัญชปีระปา 630 1,380 10.50 

10 งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สนิ 107 1,380 1.78 
11 งานทดทะเบียนพาณิชย ์ 56 1,380 0.93 

 

กองช่าง 

ที่ งาน 
ปริมาณทั้งป ี ระยะเวลาปฏิบัตงิาน ค่าเฉลี่ย 

(เรื่อง)  (ชม.) (ชม.) 

 ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง    
1 งานสถาปัตยกรรม  136 1,380 2.27  
2 งานวิศวกรรม 2,175  1,380  36.25 
3 งานผังเมือง  245 1,380  4.08 

 
ฝุายการโยธา 

   4 งานสาธารณูปโภค  1,140 1,380  19.00 
5 งานสวนสาธารณะ  25 1,380  0.42 
6 งานจัดสถานที่และการไฟฟาูสาธารณะ  1,310 1,380  21.83 
7 งานควบคุมและตรวจสอบบ าบดัน้ าเสีย 1,035 1,380 17.25 
8 งานผลิตประปา 2,456 1,380 40.93 
9 งานธุรการ 682 1,380 11.37 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ที ่ งาน ปริมาณทั้งป ี ระยะเวลาปฏิบัตงิาน ค่าเฉลี่ย 
(เรื่อง)  (ชม.) (ชม.) 

 ฝุายบริหารงานสาธารณสุข    
1 งานธุรการ  427 1,380 7.12  
2 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  30 1,380  0.50 
3 งานวางแผนสาธารณสุข  236 1,380  3.93 
4 งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิง่ปฏกิูล 1,375 1,380 22.92 
5 งานรักษาความสะอาด 1,375 1,380 22.92 
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ที ่ งาน ปริมาณทั้งป ี ระยะเวลาปฏิบัตงิาน ค่าเฉลี่ย 
(เรื่อง)  (ชม.) (ชม.) 

 ฝุายบริการสาธารณสุข    
6 งานส่งเสริมสุขภาพ  450 1,380 7.50  
7 งานปูองกันและควบคุมโรคติดตอ่ 750 1,380 12.50 
8 งานเผยแพร่และฝึกอบรม 25 1,380 0.42 

 

กองการศึกษา 

 ที่ 
  

 งาน 
  

ปริมาณทั้งป ี ระยะเวลาปฏิบัตงิาน ค่าเฉลี่ย 
(เรื่อง)  (ชม.) (ชม.) 

 ฝุายบริหารการศึกษา    
1 งานธุรการ 899 1,380  14.98 
2 งานการเจ้าหน้าที ่ 76 1,380  1.27 
3 งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวัติ 12 1,380  0.20 
4 งานการศึกษาปฐมวัย 3,894 1,380  64.90 
5 งานงบประมาณ 1,360 1,380  22.67 
 ฝุายสง่เสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    

6 งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 2,657 1,380 44.28 
7 งานกีฬาและนันทนาการ 1,030 1,380 17.17 
8 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 786 1,380 13.10 

 

เพ่ือให้การค านวณกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างรอบคอบ เทศบาลต าบลทุ่งหลวงได้พิจารณา
เปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศาลต าบลทุ่งหลวง กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม/ขนาดเดียวกันว่ามีจ านวน
ใกล้เคียงหรือแตกต่างกันประการใด ในการนี้ได้พิจารณาเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง กับ
เทศบาลต าบลปากท่อ และเทศบาลต าบลห้วยชินสีห์ ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเดียวกัน และมีรายได้ใกล้เคียงกัน เพ่ือ
พิจารณาอย่างรอบคอบว่าสมควรก าหนดอัตราก าลังเพ่ิมขึ้น หรือยุบเลิกต าแหน่งที่ไม่มีความจ าเป็นเพ่ือมิให้เกิดภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลที่สูงหรือเกินความจ าเป็น       
 

ที่ รายละเอียด ทต.ทุง่หลวง ทต.ปากท่อ ทต.ห้วยชินสีห ์

๑ จ านวนขนาดพื้นที่ 133.262 ตร.กม. 1.12 ตร.กม. 29 ตร.กม. 
๒ จ านวนประชากร 13,553 คน 2,875 คน 11,378 คน 
๓ จ านวนหมู่บ้าน 16 หมู่บ้าน 5 หมู่บ้าน 11 หมู่บ้าน 
4 เทศบาลประเภท สามัญ สามัญ สามัญ 
5 การก าหนดส่วนราชการ 5  กอง 6 กอง 8 กอง 
6 จ านวนพนักงานเทศบาล 117  อัตรา 49 อัตรา 118 อัตรา 
7 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563 87,000,000 บาท 41,890,750 บาท 85,708,000 บาท 
8 รายจ่ายดา้นบุคลากร ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2563 
28,677,062 บาท 10,748,940 บาท 22,732,600 บาท 

9 คิดเป็นร้อยละ 33.64 25.66 26.07 
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ที่ จ านวนอัตราก าลัง ทต.ทุง่หลวง ทต.ปากท่อ ทต.ห้วยชินสีห ์
ทั้งหมด ที่มี ที่ว่าง ทั้งหมด ที่มี ที่ว่าง ทั้งหมด ที่มี ที่ว่าง 

1 -  บริหาร 2 2 - 2 1 1 2 1 1 
2 -  อ านวยการ 15 8 7 14 10 4 14 9 5 
3 -  วิชาการ 12 10 2 5 5 - 12 10 2 
4 -  ทั่วไป 16 11 5 9 5 4 18 13 5 
5 -  ลูกจ้างประจ า - - - 1 1 - 7 7 - 
6 -  พนักงานจ้างตามภารกิจ 38 29 9 7 5 2 46 40 6 
7 -  พนักงานจ้างทั่วไป 30 24 6 9 5 4 18 16 2 
8 -  พนักงานครูเทศบาล 4 3 1 2 2 - 1 1 - 

รวม 117 87 30 49 34 15 118 97 21 
 

  จากข้อมูลการเปรียบเทียบดังกล่าวข้างต้น พบว่าเทศบาลต าบลปากท่อ ซึ่งเป็นเทศบาลประเภท
สามัญ และอยู่ในอ าเภอปากท่อเช่นเดียวกัน แต่มีขนาดพ้ืนที่และจ านวนประชากรน้อยกว่า ประกอบกับงบประมาณ
ร่ายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2563 จ านวน 10,748,940 บาท จึงท าให้มีโครงสร้างส่วนราชการและอัตราก าลังที่น้อยกว่า 
แต่มีโครงสร้างส่วนราชการภายในมากกว่าเทศบาลต าบลทุ่งหลวง และเมื่อเปรียบเทียบกับเทศบาลต าบลห้วยชินสีห์ 
จะเห็นได้ว่ามีข้อมูลด้านต่าง ๆ ใกล้เคียงกับเทศบาลต าบลทุ่งหลวง เช่น จ านวนอัตราก าลัง ประเภทต าแหน่ง และ
ประเภทสายงานของพนักงานเทศบาล และมีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2563 ใกล้เคียงกัน ถึงแม้จะมีพ้ืนที่
ความรับผิดชอบน้อยกว่า แต่มีโครงสร้างส่วนราชการมากกว่าเทศบาลต าบลทุ่งหลวง และเมื่อพิจารณาจากค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลของเทศบาลทั้ง 3 แห่ง พบว่าเทศบาลต าบลทุ่งหลวง มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ตาม มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น พ.ศ.2535 สูงกว่าเทศบาลต าบลปากท่อและ
เทศบาลต าบลห้วยชินสีห์ แต่ยังไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2563 
 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 8.1 บทวิเคราะห์การก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ 
   จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าเทศบาลต าบลทุ่งหลวงมีภารกิจ และอ านาจหน้าที่ที่
จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยท าการวิเคราะห์ภารกิจ ปริมาณงาน สภาพปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในด้าน
ต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว ไดก้ าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ และก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาล
และพนักงานจ้างให้สอดคล้องกับภารกิจและปริมาณงาน จึงก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการ
ตามภารกิจไว้ 5 ส่วนราชการ ดังนี้ 
   ส านักงานปลัด มีอ านาจหน้าที ่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของการ หรือส่วนราชการใด ในเทศบาลโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
ในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล  โดยแบ่งโครงสร้างส่วนราชการ
ภายในส านักปลัดเทศบาล ออกเป็น 2 ฝุาย ดังนี้ 
      (1) ฝ่ายอ านวยการ ได้แก่ งานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานวิเคราะห์นโยบาย
และแผน งานจัดท างบประมาณ งานพัฒนาชุมชน งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
งานสังคมสงเคราะห์ งานรัฐพิธี 
      (2) ฝ่ายปกครอง ได้แก่ งานธุรการ งานทะเบียนราษฎร งานรักษาความสงบเรียบร้อย งาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานกิจการสภา งานนิติการ 
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   กองคลัง มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน และเอกสาร
ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินอ่ืน ๆ 
งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงิน การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้
และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี งานเกี่ยวกับพัสดุของเทศบาล
และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย โดยแบ่งโครงสร้างส่วนราชการภายในกองคลัง ออกเป็น 2 ฝุาย ดังนี้ 
      (1) ฝ่ายบริหารงานคลัง ได้แก่ งานระเบียบการคลัง งานสถิติการคลัง งานการเงินและบัญชี งาน
พัสดุและทรัพย์สิน งานธุรการ  
      (2) ฝ่ายพัฒนารายได้ ได้แก่ งานพัฒนารายได้ งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ งานการเงิน
และบัญชีประปา งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน งานจด
ทะเบียนพาณิชย์     
    กองช่าง มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม การ
จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบ เขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง  งานควบคุมอาคารตาม
ระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติ งานก่อสร้าง และซ่อมบ ารุง การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล และยานพาหนะ  การควบคุมเก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ 
อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย โดยแบ่งโครงสร้างส่วนราชการภายใน
กองช่าง ออกเป็น 2 ฝุาย ดังนี้ 
      (1) ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างได้แก่ งานวิศวกรรม งานผังเมือง งานสถาปัตยกรรม 
      (2) ฝ่ายการโยธา ได้แก่ งานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ งานจัดสถานที่และการไฟฟูา
สาธารณะ งานควบคุมและตรวจสอบบ าบัดน้ าเสีย งานผลิตประปา  งานธุรการ 
   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับงานสาธารณสุขชุมชน ส่งเสริมสุขภาพ
อนามัย งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม งานรักษาความสะอาด งานก าจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล และงานอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการให้บริการด้านสาธารณสุข จะมีงานด้านการรักษาพยาบาลในเบื้องต้น
เกี่ยวกับศูนย์บริการสาธารณสุขและงานทันตสาธารณสุข  และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย โดยแบ่ง
โครงสร้างส่วนราชการภายในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ออกเป็น 2 ฝุาย ดังนี้ 
      (1) ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข ได้แก่ งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานวาง แผน
สาธารณสุข งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล งานรักษาความสะอาด งานธุรการ  
     (2) ฝ่ายบริการสาธารณสุข ได้แก่ งานส่งเสริมสุขภาพ งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ งาน
เผยแพร่และฝึกอบรม  
    กองการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับงานการบริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา ทั้งการศึกษา
ในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาล
ศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยให้มีงานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ การบริหารวิชาการ งาน
โรงเรียน งานศึกษานิเทศก์ งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัน งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและ
ส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา งานกิจการศาสนา ส่งเสริมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน การศึกษานอกโรงเรียน และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยแบ่งโครงสร้างส่วนราชการภายในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ออกเป็น 2 ฝุาย ดังนี้ 
      (1) ฝ่ายบริหารการศึกษา ได้แก่ งานการเจ้าหน้าที่ งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวัติ งาน
การศึกษาปฐมวัย งานธุรการ งานงบประมาณ  
     (2) ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ได้แก่ งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  
    งานตรวจสอบภายใน  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักงานปลัดเทศบาล 
    1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
          - งานบริหารทั่วไป 
          - งานธุรการ  
          - งานการเจ้าหน้าที ่
          - งานนโยบายและแผน 
          - งานงบประมาณ 
          - งานพฒันาชุมชน 
          - งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
          - งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
          - งานสังคมสงเคราะห ์
          - งานรัฐพิธ ี
    1.2 ฝ่ายปกครอง 
          - งานธุรการ  
          - งานทะเบียนราษฎร 
          - งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
          - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          - งานกิจการสภา 
          - งานนิติการ  

1. ส านักงานปลัดเทศบาล 
    1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
          - งานบริหารทั่วไป 
          - งานธุรการ  
          - งานการเจ้าหน้าที ่
          - งานนโยบายและแผน 
          - งานงบประมาณ 
          - งานพฒันาชุมชน 
          - งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
          - งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
          - งานสังคมสงเคราะห ์
          - งานรัฐพิธ ี
    1.2 ฝ่ายปกครอง 
          - งานธุรการ  
          - งานทะเบียนราษฎร 
          - งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
          - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          - งานกิจการสภา 
          - งานนิติการ  

 
 
 
 
 
 
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านที่ 
1,2,3,4,5 

2. กองคลัง 
   2.1  ฝ่ายบริหารงานคลัง 
          - งานระเบยีบการคลงั  
          - งานสถิติการคลัง 
          - งานการเงนิและบัญช ี 
          - งานพสัดุและทรัพย์สนิ 
          - งานธุรการ 
   2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
         - งานพฒันารายได ้
         - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
         - งานการเงนิและบัญชี (กิจการประปา) 
         - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สนิ 
         - งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและ 
           ทะเบียนทรัพย์สิน 
         - งานจดทะเบียนพาณิชย์     

2. กองคลัง 
   2.1  ฝ่ายบริหารงานคลัง 
          - งานระเบยีบการคลงั  
          - งานสถิติการคลัง 
          - งานการเงนิและบัญช ี 
          - งานพสัดุและทรัพย์สนิ 
          - งานธุรการ 
   2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
         - งานพฒันารายได ้
         - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
         - งานการเงนิและบัญชี (กิจการประปา) 
         - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สนิ 
         - งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและ 
           ทะเบียนทรัพย์สิน 
         - งานจดทะเบียนพาณิชย์     

 
 
 
 
 
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านที่ 
1,2,3,4,5 

3.   กองช่าง 
     3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
          - งานวิศวกรรม  
          - งานผังเมือง 
          - งานสถาปัตยกรรม 
 
 

3.   กองช่าง 
     3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
          - งานวิศวกรรม  
          - งานผังเมือง 
          - งานสถาปัตยกรรม 
 

 
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านที่ 
1,2,3,4,5 
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    3.2 ฝ่ายการโยธา       
          - งานสาธารณูปโภค  
          - งานสวนสาธารณะ  
          - งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 
          - งานควบคุมและตรวจสอบบ าบัดน้ าเสีย 
          - งานผลิตประปา   
          - งานธุรการ 

    3.2 ฝ่ายการโยธา       
          - งานสาธารณูปโภค  
          - งานสวนสาธารณะ  
          - งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 
          - งานควบคุมและตรวจสอบบ าบัดน้ าเสีย 
          - งานผลิตประปา   
          - งานธุรการ 

 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
          - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
          - งานวางแผนสาธารณสุข 
          - งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
          - งานรักษาความสะอาด 
          - งานธุรการ 
   4.2 ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
          - งานส่งเสริมสุขภาพ 
          - งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
          - งานเผยแพร่และฝึกอบรม 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
          - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
          - งานวางแผนสาธารณสุข 
          - งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
          - งานรักษาความสะอาด 
          - งานธุรการ 
   4.2 ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
          - งานส่งเสริมสุขภาพ 
          - งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
          - งานเผยแพร่และฝึกอบรม 

สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านที่ 
3,4 

 

5. กองการศึกษา 
    5.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
          - งานการเจ้าหน้าที ่
          - งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวตัิ 
          - งานการศึกษาปฐมวัย 
          - งานธุรการ 
          - งานงบประมาณ 
    5.2 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
          - งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
          - งานกีฬาและนันทนาการ 
          - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

5. กองการศึกษา 
    5.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
          - งานการเจ้าหน้าที ่
          - งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวตัิ 
          - งานการศึกษาปฐมวัย 
          - งานธุรการ 
          - งานงบประมาณ 
    5.2 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
          - งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
          - งานกีฬาและนันทนาการ 
          - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านที่ 
1,2,3,4,5 

 

 
   ซึ่งแนวโน้มประมาณงานและภารกิจในอนาคตเห็นควรพิจารณาจัดตั้งส่วนราชการขึ้นใหม่ เพ่ือให้มี
โครงสร้างส่วนราชการที่เหมาะสมและชัดเจน กระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
ได้แก่ กองกิจการประปา กองสวัสดิการสังคม เนื่องจากเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ได้ด าเนินกิจการพาณิชย์ในพ้ืนที่
ต าบลทุ่งหลวง และในอนาคตคาดการณ์ว่าจะมีปริมาณงานเพ่ิมมากขึ้นจากการถ่ายโอนภารกิจจากประปาหมู่บ้าน 
และการขยายตัวของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจต่าง ๆ ประกอบกับต าบลทุ่งหลวงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ มีการจัดตั้ง
โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลทุ่งหลวงและมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงวัย ตลอดจนเพ่ือ
รองรับปริมาณงานการถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับสวัสดิการต่าง ๆ จากส่วนกลางมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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  8.2  บทวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง และจ านวนต าแหน่ง 
  ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็น
พ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายและแผนอัตราก าลังคนต่อไป 
       ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
       1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคลากร) 

     2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน 
(ย้าย) การลาออก เป็นต้น 

     3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหน

ใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคบนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์กร 
      แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 

1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่ และควรมอบให้ใคร

ด าเนินการแทน 
5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มศักยภาพหรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะสมกับงานปัจจุบัน

และงานในอนาคต 
9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มประมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 

1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีของหน่วยงาน 
และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมา แล้ว
น ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือ ปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคี ยงความจริง
และน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 

1.2  มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้ในการท างานแต่ละชิ้น 
การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีการคิด ดังนี้ 

1 ปี จะมี         52  สัปดาห์ 
1 สัปดาห์จะปฏิบัติงาน           5  วัน 
1 ปี จะมีวันปฏิบัติงาน   260  วัน 
วันหยุดราชการประจ าปี        13  วัน 
วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน)         10  วัน 
คิดเฉลี่ยวันหยุด ลากิจ ลาปุวย             7  วัน 
รวมวันหยุดใน 1 ปี       30  วัน 
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*    วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230  วัน 
     เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน      6  ชั่วโมง 
     (08.30 – 16.30 น. – เวลาพักกลางวัน 1 ชั่วโมง – เวลาพักส่วนตัว 1 ชั่วโมง) 
 

**  เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (260x6)  =  1,380 ชั่วโมง 
หรือ  (1,380 x 60)    = 82,800 นาที 
 

    ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
 

     สูตรในการค านวณ = ปริมาณงานทั้งหมด (1 ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น 
                 เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปี รวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปี  เพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนด
จ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้าน
การเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มศักยภาพหรือไม่ 
2.2 งานบางอย่างมีปริมาณงานเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถ

ค านวณโดยวิธีนี้ จ าเป็นต้องใช้วิธีการค านวณท่ีมีความซับซ้อนกว่า 
    อัตราก าลังพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และพนักงานจ้างที่มีอยู่ในปัจจุบันแยกตาม
โครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้  

 

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน (อัตราก าลังที่ม)ี 

พนักงาน
เทศบาล 

พนักงานครู
เทศบาล 

พนักงานจ้าง
ตามภารกจิ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล งานบริหารทั่วไป 1 - 2 5 
งานธุรการ 2 - 2 - 
งานการเจ้าหน้าท่ี 1 - 1 - 
งานนโยบายและแผน 2 - 1 - 
งานงบประมาณ - - - - 
งานพัฒนาชุมชน 2 - 2 - 
งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน - - - - 
งานส่งเสรมิอาชีพและพัฒนาสตร ี - - - - 
งานสังคมสงเคราะห ์ - - - - 
งานรัฐพิธี - - - - 
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 2 - 4 4 
งานนิติการ 1 - - - 
งานกิจการสภา - - - - 
งานทะเบียนราษฎร 3 - - - 
งานธุรการ - - - - 
งานรักษาความสงบเรียบร้อย     

กองคลัง งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 1 - - - 
งานการเงินและบญัช ี 2 - 3 - 
งานระเบียบการคลัง - - - - 
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ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน (อัตราก าลังที่ม)ี 

พนักงาน
เทศบาล 

พนักงานครู
เทศบาล 

พนักงานจ้าง
ตามภารกจิ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

กองคลัง งานสถิติการคลัง - - - - 
งานธุรการ - - 1 - 
งานแผนที่ภาษีและเบียนทรัพย์สิน - - - 1 
งานพัฒนารายได ้ 1 - 2 - 
งานผลประโยชน์และกิจการพาณชิย์ - - - - 
งานการเงินและบญัชีประปา - - - - 
งานบริการข้อมูลแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยส์ิน 

- - - - 

งานจดทะเบียนพาณิชย ์ - - - - 
กองช่าง งานสถาปัตยกรรม - - - - 

งานวิศวกรรม 1 - - - 
งานผังเมือง - - - - 
งานสาธารณูปโภค 2 - 1 - 
งานสวนสาธารณะ - - - - 
งานจัดสถานท่ีและการไฟฟูาสาธารณะ 1 - 1 1 
งานควบคุมและตรวจสอบบ าบัดน้ าเสีย - - - - 
งานผลิตประปา 1 - - 3 
งานธุรการ 1 - 1 - 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

งานธุรการ - - 1 - 
งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม - - - - 
งานวางแผนสาธารณสุข 1 - - - 
งานก าจดัขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู - - - - 
งานรักษาความสะอาด - - - 6 
งานส่งเสรมิสุขภาพ - - - - 
งานปูองกันและควบคุมโรคตดิต่อ 1 - - 1 
งานเผยแพร่และฝึกอบรม - - - - 

กองการศึกษา งานธุรการ 1 - - - 
งานการเจ้าหน้าท่ี - - - - 
งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวัต ิ - - - - 
งานการศึกษาปฐมวัย 1 4 17 8 
งานงบประมาณ - - - - 
งานส่งเสรมิประเพณี ศลิปวัฒนธรรม - - - - 
งานกีฬาและนันทนาการ - - - - 
งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน - - - - 

หมายเหตุ ทั้งนี้ยังไม่รวมต าแหน่งบริหารงานท้องถิ่นและอ านวยการท้องถิ่น  
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 เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ได้ด าเนินการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อ
การใช้จ่ายงบประมาณ และเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมากรอกลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  ดังนี้ 
 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

กรอบอตัราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหน้า  

อัตราก าลังคน  
เพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ปลดัเทศบาล 
ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 
รองปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) 

 
1 
 

1 

 
1 
 

1 

 
1 
 

1 

 
1 
 

1 

 
- 
 
- 
 

 
- 
 
- 
 

 
- 
 
- 
 

 
 
 
 

ส านักปลดัเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ กลาง) 
หัวหน้าฝุายอ านวยการ  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ต้น) 
หัวหน้าฝุายปกครอง  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ต้น) 
นิติกรปฏิบัติการ 
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตรช านาญการ 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตรปฏิบัติการ/ช านาญการ 
นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
เจ้าพนักงานทะเบียนปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชนช านาญงาน 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน/
ช านาญงาน 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
พนักงานขับรถดับเพลิง 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานวิทยุ 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
พนักงานขับรถยนต์ 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
 

3 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
 

3 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
 

3 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
 

3 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าง 
 
 
 

ว่าง  
 
 

ว่าง 
 
 
 
 

ว่าง 
 
 
 
 

ว่าง 
 
 
 
 

ว่าง 
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ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

กรอบอตัราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหน้า  

อัตราก าลังคน  
เพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
คนสวน 
แม่บ้าน 
พนักงานดับเพลิง 

1 
1 
4 

1 
1 
4 

1 
1 
4 

1 
1 
4 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ กลาง) 
หัวหน้าฝุายบริหารงานคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) 
หัวหน้าฝุายพัฒนารายได้  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) 
นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 
เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
ให้ กท.สอบ 

 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 

1 
1 
 

1 
2 
2 
1 
 

1 

1 
1 
 

1 
2 
2 
1 
 

1 

1 
1 
 

1 
2 
2 
1 
 

1 

1 
1 
 

1 
2 
2 
1 
 

1 

- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 

- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 

- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
ให้ ก.ส.ถ. สอบ 

 
 
 
 

ว่าง 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับ กลาง) 
หัวหน้าฝุายแบบแผนและก่อสร้าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 
หัวหน้าฝุายการโยธา  
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 
วิศวกรโยธาช านาญการ 
นายช่างโยธาช านาญงาน 
นายช่างโยธาช านาญงาน 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
นายช่างไฟฟูาปฏิบัติงาน 
เจ้าพนักงานประปาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยช่างโยธา 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานขับรถกระเช้าไฟฟูา 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 
1 
1 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 
1 
1 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 
1 
1 

 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 
1 
1 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
 
 

ให้ ก.ท.สอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าง 
 
 

 
 
 

ว่าง1 

 
 
 



      หน้า 44 
 

 
[แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลทุ่งหลวงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566] 
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู และพนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนา

ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้าน
คุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึ งการพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐ คือ  การพัฒนาไปสู่  Thailand 4.0 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบ
ราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคคลการเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 
  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามา
ตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างในกลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้ามามี
ส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน 
โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่าย
มากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มี
เอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้
ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ  เพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถ
เสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการ
ของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเซียล
มีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับ
บทบาทของตน 
   4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 
1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากร
ภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนว
ทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 

เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการ
ครู และพนักงานจ้าง ทุกประเภทต าแหน่งทุกสายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ทักษะทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผน
อัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2564 – 2566) ตามแนวทางการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
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   ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม  
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น ส าหรับการติดตามและประเมินผล ใช้การประเมินก่อน/หลังเข้ารับ
การฝึกอบรม และการติดตามผลการปฏิบัติงานโดยผู้บังคับบัญชา  

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
   คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้ออกประกาศ เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
กลางทางจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 11 มิถุนายน 
2556 เพื่อให้ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ และ
เป็นเครื่องก ากับความประพฤติตน ประกอบกับคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ได้มีประกาศ เรื่อ ง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2558 และ
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2558 ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมของ
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องก ากับความ
ประพฤติของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  
   ดังนั้น เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ได้จัดท าประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล และ
พนักงานจ้าง เพ่ือให้พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ก าหนด ซึ่งพนักงานเทศบาล พนักงานครู และพนักงานจ้างของเทศบาล มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม และประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

โดยมีแนวทางการปฏิบัติตามค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ตามรายละเอียดแนบท้าย หาก
พนักงานเทศบาล พนักงานครู และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ผู้ ใดฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามให้ถือว่าเป็นการ
กระท าผิดทางวินัย และมีโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  

(แนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง) 
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แนวทางปฏิบัติตามค่านิยมหลักของมาตรฐานทางจริยธรรม  
ของพนักงานเทศบาล พนักงานครู และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 

 
ค่านิยมหลักของมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม แนวทางปฏิบัติ 
ข้อ 1 การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม -ปฏิบัติตามค่านิยมหลักของมาตรฐานทางจริยธรรมนี้อย่าง

ตรงไปตรงมา และไม่กระท าการใดที่เป็นการเลี่ยงมาตรฐานทาง
จริยธรรมนี้ ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีผู้ใดทักท้วงว่า การกระท าใด
ของพนักงานเทศบาล พนักงานครู และพนักงานจ้าง อาจขัดต่อ
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมนี้ ต้องไม่กระท าการหรือหยุด
กระท าการและส่งเรื่องให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย
ว่า การกระท านั้น ขัดต่อค่านิยมหลักของมาตรฐานทางคุณธรรม
จริยธรรมนี้ จะกระท าการนั้นมิได้ 
- เมื่อรู้หรือพบเห็นการฝุาฝืนค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมนี้ 
ต้องรายงานการฝุาฝืนดังกล่าวพร้อมพยานหลักฐาน(ถ้ามี) ต่อ
หัวหน้าส่วนราชการหรือคณะกรรมการจริยธรรมโดยพลัน กรณี
หัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้ฝุาฝืนฯ ต้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชา
เหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้นและหรือออคณะกรรมการ
จริยธรรม 

ข้อ 2 การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และ
รับผิดชอบ 

- อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบ
ระมัดระวัง และเต็มก าลังความสามารถที่มีอยู่ในกรณีที่ต้องไป
ปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้อองไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย  
- ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ของตนหรือออขอองข้าราชการอ่ืน ไม่ก้าวก่ายหรือ
แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการอ่ืนโดยมิชอบ 
- ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ 
ความสามารถ เยี่ยงที่ปฏิบัติในวิชาชีพตรงไปตรงมา ปราศจากอคติ
ส่วนตน ตามข้อมูลพยานหลักฐาน และความเหมาะสมของแต่ละ
กรณ ี
- เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบแก้ไขให้
ถูกต้อง และแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 
- ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตาม
กฎหมายหรือประชาชน ต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มี
หน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย หรือประชาชนในการตรวจสอบ 
โดยให้ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับการร้องขอในการ
ตรวจสอบ 
- ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อออให้เกิดความเสียหาย
แก่ราชการ ในกรณีที่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรตามค าสั่งเพ่ือให้
ผู้สั่งพิจารณาสั่งการต่อไป 
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ค่านิยมหลักของมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม แนวทางปฏิบัติ 
ข้อ 3 การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ
เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

- ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็น ญาติพ่ีน้อง 
พรรคพวก เพ่ือฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบอการใช้ดุลย
พินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
ต่างจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 
- ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวย
ความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเอง
หรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 
- ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะ
ส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลง หรือสงสัยว่าจะขัดกับ
ประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ในกรณีที่มี
ความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการ หรือพนักงานาจ้างผู้นั้น
ยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้า
ส่ วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่ อ
คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว จึงปฏิบัติ
ตามนัน้    

ข้อ 4 การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม 
และถูกกฎหมาย 

- ปฏิบัติหน้าที่ด้วย ความรู้ความสามารถ และทักษะในการ
ด าเนินงานด้วยความถูกต้องตามหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ 
และยึดมั่นในหลักวิชาการด้านทะเบียน ด้านรังวัด ด้านการบริหาร 
และจริยธรรม 
- ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน รวมทั้งละเว้นการแสวงหาต าแหน่ง บ าเหน็จความชอบ 
และประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นโดยมิชอบ 
- ตัดสินใจและกระท าการใดๆ โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติ ประชาชนและหน่วยงานมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
- ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชาในการยึดมั่น
ความถูกต้อง เที่ยงธรรม และปกปูองผลประโยชน์ของชาติ 

ข้อ 5 การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความ
รวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 

- ปฏิบัติหน้าที่ให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเว้น การใช้
อ านาจเกิดกว่าที่มีอยู่ตามกฎหมาย 
- ปฏิบัติหน้าที่ หรือด าเนินการอ่ืน โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่กระท าการให้กระทบสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล หรือก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มี
อ านาจตามกฎหมาย 
- ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี
ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาขอติดต่อ โดยไม่
เป็นธรรมในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมือง อันขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะด าเนินการ 
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ค่านิยมหลักของมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม แนวทางปฏิบัติ 
 ตามมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้น เพ่ือขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้

บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืนหรือ
เป็นการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับกัน
ทั่วไป 
- ไมเ่อ้ือประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวก เพ่ือนฝูง 
หรือผู้มีบุญคุณ และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมไม่เห็น
แก่หน้าผู้ใด 

ข้อ 6 การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่าง
ครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

- ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าเนินงานไปเพ่ือการอ่ืนอันไม่ใช่การ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือ
บุคคลอื่น 
- ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แท้จริงอย่างครบถ้วนในกรณีที่กระท าการ
อันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่อนุญาตหรือไม่
อนุมัติตามค าขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลร้องขอตามกฎหมาย 
เว้นแต่การอันคระกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ก าหนดยกเว้นไว้ 
ทั้งนี้ จะต้องด าเนินการภายในสิบห้าวันท าการ นับแต่กระท าการ
ดังกล่าว หรือได้รับการ้องขอ 

ข้อ  7  การมุ่ งผลสัมฤทธิ์ ของงาน รั กษา
มาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

- ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้
เกิดผลดีที่สุดจนเต็มก าลังความสามารถ 
- ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัด
ให้ด้วยความประหยัด คุ้มค่า ไม่ฟุุมเฟือย 

ข้อ 8 การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

- ส่งเสริม สนับสนุน และพิทักษ์รักษา
สถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่
การรักษาผลประโยชน์และชื่อเสียง
ของประเทศชาติ การปฏิบัติตนตาม
หลักของศาสนา การเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ รวมทั้ง ไม่ต่อต้าน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมขุ 
- ไม่แสดงออกในลักษณะการดูหมิ่น เหยียดหยาม หรือไม่กระท า
การอันเป็นการ ท าลายความมั่นคงของชาติ รวมทั้งไม่กระท าการ
อันเป็นการให้ร้ายหรือก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อ ภาพลักษณ์
ของประเทศ 

ข้อ 9 การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพของ
องค์กร 

- ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่
ตามคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด  
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